Motion de méfiance individuelle constructive a I’encontre de
Monsieur Jean-Michel DELAVAL, 4¢™¢ Echevin,
et avenant au pacte de majorité

Vu le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, notamment les articles L1123-1, L1123-
2,11123-3 et L1123-14;

Vu les résultats du scrutin communal du 14 octobre 2018 ;
Considérant que les signataires de la présente motion ;

- sont conseillers communaux de la Commune de DISON;

- constituent ensemble une majorité au sein du Conseil communal;

- représentent au moins la moitié de leurs groupes politiques respectifs au sens de V'article
L1123-14 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation ;

- représentent au moins la majorité de leurs groupes politiques respectifs au sens de I'article
[1123-1 et L1123-2 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation ;

- représentent au moins la moitié des conseillers du groupe politique participant au pacte de
majorité actuel {PS) ;

Considérant que le Colléege communal est actuellement composé comme suit ;

La Bourgmestre : Véronique BONNI

Le 1*" Echevin : Pascale GARDIER

Le 2°™ Echevin : Stéphan MULLENDER
Le 3%m Echevin : Stéphanie WILLOT

Le 4%™ Echevin : Jean-Michel DELAVAL
Le 5%m Echevin : Carine FAGNANT

Le Président du CPAS : Régis DECERF
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PARTIE | : GROUPES POLITIQUES PARTICIPANT AU PACTE DE MAJORITE

GROUPE PS

Ayant obtenu 16 siéges aux élections communales du 14 octobre 2018 et composé des élus

suivants :

NOM PRENOM
BONNI Véronique
GARDIER Pascale
MULLENDER Stéphan
WILLOT Stéphanie
DELAVAL Jean-Michel
FAGNANT Carine
DECERF Régis
RENARD Marcel
TINIK Selma
BOUHY Michel
TSOUTZIDIS Angélique
LEJEUNE Ghislain
FORMATIN Willy
YLIEFF Yvan
HEUSE Juliette
DEBLON Jean-Jacques




PARTIE 2 : MOTION DE MEFIANCE INDIVIDUELLE CONSTRUCTIVE

Le présent acte a pour objet :

v" motion de méfiance individuelle a I'égard de Monsieur Jean-Michel DELAVAL, 42™ échevin

v’ présentation de Monsieur Jean-Jacques DEBLON, en qualité de remplacant de Monsieur
Jean-Michel DELAVAL, au rang de 4®™ échevin

Il convient de rappeler que le Conseil d’Etat juge notamment ce qui suit quant & la motivation d’une
motion de méfiance individuelle constructive :

« Comme tout acte juridique unilatéral de portée individuelle émanant d'une autorité
administrative, et qui o pour but de produire des effets juridiques & I'égard d'un ou de
plusieurs administrés ou d'une autre autorité administrative, la décision du conseil communal
adoptant la motion de méfiance visée a l'article L1123-14, § 1er, du CwaDel doit faire I'objet
d'une motivation formelle. Toutefois, les relations entre le conseil communal et les membres
du college communal sont fondées sur une confiance et une responsabilité politique, de sorte
que la rupture de ce lien de confiance entre le conseil communal et un membre du collége
communal qui se manifeste par [l'adoption d'une motion de méfiance, n'est pas
nécessairement fondée sur des faits précis et objectivables, ce qui réduit forcément I'exigence
de la motivation formelle de I'acte mettant un terme au mandat d'un échevin & une formule
qui peut étre stéréotypée ».

Le Conseil d’Etat consideére également que :

« L'article 11123-14, § 1ler, du CwaDEL précise que le conseil communal apprécie
souverainement, par son vote, les motifs qui fondent la motion de méfiance constructive. Les
motifs de confiance ou de méfiance qui peuvent régner entre les membres d'une assemblée
ou d'un collége démocratiquement élu, tel un conseil ou un collége communal, relévent
exclusivement de I'appréciation de ses membres et l'examen de ceux-ci est étranger au
contrble de légalité que le Conseil d'Etat peut exercer. La circonstance que le conseil
communal dispose en l'occurrence d'un trés large pouvoir d'appréciation, ou en d'autres
termes, qu'il s'agisse d'une question de pure opportunité politique, a pour effet de restreindre
la portée des moyens d'annulation qui contestent la légalité interne de la motion de méfiance
constructive attaquée »?,

Quant a l'audition préalable du membre du College communal faisant Fobjet d’une motion
individuelle, le Conseil d’Etat juge que :

« Bien que dénué de tout caractére disciplinaire, la motion de méfiance constructive attaquée
a néanmoins été prise en raison du comportement allégué de son destinataire et elle est
grave, par le désaveu qu'elle exprime et les conséquences qu'y attache I'article L1123-14 du
CwaDEL, précité. En pareil cas, en application du principe général de droit audi alteram
partem, il convient que le destinataire de I'acte puisse faire valoir utilement ses arguments. Il
ressort du texte de cette disposition interprété a’ la lumiére des travaux préparatoires du

' C.E., arrét SCALA, n° 253.954 du 9 juin 2022.
2 C.E., arrét BREUWER, n° 252.609 du 12 janvier 2022.



décret du 8 juin 2006 modifiant le Code de la démocratie locale et de la décentralisation que
le législateur décrétal a entendu modaliser I'application de ce principe lors du débat, au sein
du conseil communal, relatif o [l'adoption d'une motion de méfiance en précisant
expressément les conditions dans lesquelles ['échevin concerne' est entendu, soit
personnellement sans I'assistance d'un avocat »*.

A la lumiére de ces considérations, il convient d’exposer les raisons de I'adoption de la présente
motion de méfiance individuelle constructive,

La perte de confiance définitive entre le groupe politique constituant la majorité communale et
Monsieur Jean-Michel DELAVAL s’appuie notamment sur les motifs suivants :

v

Monsieur DELAVAL exerce les fonctions d'échevin au sein de l'actuel College communal
depuis le mois de décembre 2012. Depuis le renouvellement des conseils communaux au
lendemain des élections d’octobre 2018, il est notamment en charge des Associations
patriotiques, des Fétes, des Affaires économiques, de 'Emploi, des Classes moyennes, du
Tourisme, du Commerce équitable, du Bien-&tre animal, des Jumelages, de I'Etat civil & de la
Population ainsi que I'Agriculture.

Différents éléments et comportements sont a I'origine de la rupture totale et irrémédiable de
confiance du groupe politique constituant la majorité avec Monsieur DELAVAL.

D’une part, Monsieur DELAVAL a adopté a plusieurs reprises un comportement inadéquat a
I'égard de certains autres membres du groupe politique constituant la majorité. Ce
comportement inadéquat se manifeste notamment par la tenue de propos impulsifs, de
réactions outranciéres et de phrases malheureuses. Le comportement de Monsieur DELAVAL
ne peut étre qualifié en permanence de loyal ou encore de fraternel et se marque par
Fabsence d’attitudes professionnelles et respectueuses envers les autres membres du
groupe politique constituant la majorité.

L'ensemble de ces différents comportements et attitudes empéche régulierement le bon
déroulement des discussions au sein du groupe politique constituant la majorité et plus
particulierement du College communal, ce qui porte atteinte a la confiance du groupe
politique a son égard ainsi qu’a la prise de décision au sein organes politiques de la
Commune.

Le comportement de Monsieur DELAVAL a l‘égard des membres de I'administration
communale est aussi a l'origine de la rupture totale de confiance du groupe politique
constituant la majorité. En effet, Monsieur DELAVAL adopte régulierement une attitude
inacceptable et agressive envers certains membres du personnel de |'administration
communale de DISON.

Ces différentes attitudes se sont notamment manifestées aux occasions rappelées dans le
document ci-annexé intitulé « Note concernant le comportement de Jean-Michel DELAVAL,
Echevin, lors de réunions du Collége communal ».

Enfin, la rupture de confiance trouve également son origine dans les attitudes de Monsieur
DELAVAL a I'égard de la population de la Commune de DISON.
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Lors d’une réunion citoyenne de quartier, le 18 avril 2023, dans le quartier de RENOUPRE, un
débat est né quant aux activités de I'Espace 58 ainsi que ses nuisances sur le voisinage. A
cette occasion, Monsieur DELAVAL s’est emporté verbalement de maniére particulierement
irrespectueuse et virulente a 'encontre d’une habitante de la Commune. La Bourgmestre de
fa Commune de DISON a d{ constater le caractére violent des propos tenus par Monsieur
DELAVAL et lui a demandé a plusieurs reprises de se calmer et d’adopter une autre attitude.

Cet échange a été relayé a de nombreuses reprises par la presse locale, ce qui porte atteinte
a I'image de I'autorité communale dans son ensemble ainsi qu’a la confiance des citoyens
envers les institutions communales.

Malheureusement, Monsieur DELAVAL n’a pas souhaité reconnaftre ses torts et le caractére
inadéquat de sa prise de position. Au contraire, il s’est enfermé dans une position
inadmissible, I'isolant toujours davantage au sein du Collége communal.

Cette maniére de travailler dans le chef de Monsieur DELAVAL a atteint — pour une majorité
politique qui aspire a travailler collectivement et de maniére sereine — un point de non-retour.

Il en résulte une perte de la confiance nécessaire entre, d’une part, le groupe politique qui
constitue la majorité et ses représentants au sein du Colléege communal et, d’autre part, Monsieur
DELAVAL. Il n’est plus possible de concevoir que Monsieur DELAVAL continue a exercer son mandat
au sein du College communal.

La rupture de confiance est totale et irréversible.

Dés lors, les signataires du présent acte ont décidé de déposer une motion de méfiance
individuelle a I'égard de Monsieur Jean-Michel DELAVAL, de présenter, en qualité de remplacant
de ce dernier, Monsieur Jean-Jacques DEBLON, conseiller communal du groupe politique PS et de
proposer d’amender le pacte de majorité en conséquence ;



PARTIE 3 : AVENANT AU PACTE DE MAJORITE — IDENTITE DU BOURGMESTRE,
DES ECHEVINS ET DU PRESIDENT DU CPAS

Attendu que la motion de méfiance individuelle constructive emportera la démission de Monsieur
Jean-Michel DELAVAL du College communal et I'élection de Monsieur Jean-Jacques DEBLON,
conseiller communal, en qualité de nouveau membre de ce Collége, au méme rang que Monsieur
DELAVAL ;

Que le College communal sera des lors ainsi constitué :

Bourgmestre

Nom : BONNI
Prénom : Véronique N° Registre national :
Adresse : Rue Pire Pierre 124

4821 ANDRIMONT
Sexe : Féminin Nationalité : Belge
Signature :

o ul——

1* Echevin(e)
Nom : GARDIER
Prénom : Pascale N° Registre national :
Adresse : Avenue Nicolas Crutzen, 49

4820 DISON
Sexe : Féminin Nationalité : Belge

Signature :




2™ Echevin(e)

Nom : MULLENDER
Prénom : Stéphan N° Registre national :
Adresse : Route de Henri-Chapelle, 56
4821 DISON (Andrimont)
Sexe : Masculin Nationalité : Belge
Signature :
3%me Echevin(e)
Nom : WILLOT
Prénom : Stéphanie N° Registre national :
Adresse : Aven;Je du Centre, 135
4821 ANDRIMONT
Sexe : Féminin Nationalité : Belge

Signature :




4™ Echevin(e)

Nom : DEBLON
Prénom: Jean-Jacques N° Registre national :
Adresse : Clos du Doubs, 14
4820 DISON
Sexe : Masculin Nationalité : Belge
Signature :
5%™¢ Echevin(e)
Nom: FAGNANT
Prénom: | carine N° Registre national :
Adresse : Avenue du Centre, 19
4821 DISON
Sexe : Féminin Nationalité : Belge

Signature :




Président(e) du CPAS

Nom : DECERF
Prénom : Régis N° Registre national :
Adresse : ' Rue Albert de t’Serclaes, 67
4821 DISON
Sexe : Masculin Nationalité : Belge
Signature : _,
_— g(/,/f
= /

Les signataires du présent acte demandent expressément qu’a la suite du dépot de I'acte entre les
mains de Madame la Directrice générale, le débat et le vote soient inscrits a 'ordre du jour du plus
prochain Conseil communal, pour autant qu’un délai de sept jours francs se soit écoulé depuis le
dépdt de I'acte.

IIs sollicitent que Madame la Directrice générale adresse sans délai cette motion a qui de droit et la
porte a la connaissance du public par voie d’affichage, conformément aux dispositions du Code de la
Démocratie Locale et de la Décentralisation.






PARTIE IV : NOMS, PRENOMS ET SIGNATURES DES MEMBRES DE CHAQUE
GROUPE POLITIQUE FAISANT PARTIE DU PACTE DE MAJORITE

'GROUPE PS

Ayant obtenu 16 sieges aux élections communales du 14 octobre 2018 et composé des élus

suivants :
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Note concernant le comportement de M. J.M. DELAVAL. Echevin, lors de
réunions du Collége communal

29 novembre 2021

Lors de la séance du 29 novembre 2021, lors de 'examen du budget 2022, a une
remarque de Mme P. GARDIER sur l'inscription d'un subside a CIBOMBO de plus en
plus important et ce sans décision de Collége, ce dernier est entré dans une rage
presque folle. Il a d’ailleurs a cette occasion traitée cette derniére de « petite garce »
et lui a reproché sa gestion de la Creche.

Aprés cet échange musclé, M. J.M. DELAVAL c’est une nouvelle fois attaqué a la
R.C.A. en disant que celle-ci allait étre en déficit cette année. En réponse, tant Mme
GARDIER que la Directrice générale lui rappelant que les conditions COVID ne
permettent pas d’avoir une activité normale sur le site (pas de location — location avec
conditions, etc.). De cette réponse qu'il a balayé d'un revers de la main, M. J.M.
DELAVAL a indiqué qu’il fallait s’'occuper de la R.C.A. en raison de sa mauvaise
gouvernance.

6 décembre 2021

Mme P. GARDIER revient sur les propos tenus par M. J.M. DELAVAL la semaine
derniere et demande des excuses.

Ce dernier ne veut pas présenter ces excuses et assume les propos qu'il a tenus.

Il reproche a Mme P. GARDIER de ne pas lui avoir laissé le temps de présenter le
budget et qu’elle 'a tout de suite attaqué sur des crédits qui le concernent (CIBOMBO)
Mme GARDIER précise qu’elle a juste demandé la justification des crédits inscrits.

9 janvier 2023

Lors de I'examen du dossier relatif a la décision de M. Willy BORSUS, Ministre,
refusant sur recours l'octroi d’'un permis d’urbanisme a une société privée pour la
construction d’'une maison d’habitation, rue Sous le Chateau a Andrimont, une vive
discussion a eu lieu entre M. J.M. DELAVAL, Echevin et Mme M. RIGAUX, Directrice
générale, concernant les services communaux et le personnel communal. Au cours de
cette discussion M. J.M. DELAVAL a tenu des propos particulierement virulents et
désobligeants a 'égard de la Directrice générale. Cette derniére estimant qu'elle n’'a
pas a subir ce genre d’agression a donc quitté la séance.



20 mars 2023

Lors de 'examen d’un dossier, M. J.M. DELAVAL, Echevin, marque sa désapprobation
quant a la position de Madame la Fonctionnaire déléguée au sujet d’un dossier d’'une
entreprise relatif a la construction d’'une maison d’habitation supplémentaire sur le site
de I'ancien Chéateau, sis rue Sous le Chateau a Andrimont.

Bien que Mme C. FAGNANT, Echevine, lui explique que Mme la Fonctionnaire
déléguée ne s'est pas prononcée formellement sur ce dossier et que celui-ci fera I'objet
d’une réunion ultérieure qui examinera ce projet en particulier, M. J.M. DELAVAL
s’emporte et indique qu'il ne marquera pas son accord sur le projet de construction de
plusieurs maisons rue de Bonvoisin a Dison.

A la remarque de la Directrice générale, qu'il s’agit de deux projets différents, M. J.M.
DELAVAL s’emporte a nouveau au point d'agresser de maniere virulente et
irrespectueuse Mme la Directrice générale. Cette derniére, estimant ne pas devoir pas
étre I'objet d’une telle virulence, quitte la séance.

Véro:ique BONNI,

Bourgmestre



Accusé de réception

Date de dépot entre les mains de la directrice générale :

Martine RIGAUX-ELOYE
Directrice Générale






